Excelentissimo Senhor Doutor Conselheiro Presidente do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parané

M. D. FABIO DE SOUZA CAMARGO

Processo n®. 225914/17

Assunto: Prestacdo de Contas do Exercicio Financeiro de
2016

Entidade: Municipio de Inacio Martins

Acbérddo de Parecer Prévio n°. 660/20 - Primeira Camara

MARINO KUTIANSKI, parte Jja& qualificada nos
presentes autos, comparece, por intermédio de seu
procurador devidamente constituido, mui respeitosamente
perante Vossa Exceléncia, com espeque no texto normativo do
caput do artigo 484 do Regimento Interno desta Colenda
Corte e no do artigo 73 da Lei Complementar n©°. 113/05,
interpor

RECURSO DE REVISTA

contra o Respeitdvel Acdérddo de Parecer Prévio

°. 660/20 - Primeira Cémara, constante nos presentes autos

n
no mov. “147”, que teve como relator o eminente Conselheiro
Dr. Fernando Augusto Mello Guimardes, pleiteando, deste
modo, a reforma da citada decisdo por meio dos fatos e
fundamentos abaixo aduzidos.


https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/processo/parteProcesso.do?_tj=55aa8473a00a35fc64f73dc679d6e02b02d3634ef4ac82593055c5925c5466774f1b55fcffc1db173e60c45bd88673c473fdb88bb38ebe657b4a9a634537c9563108781c6037f0a21b1833a09a33b18d4e260252cc23d7f8bd5eb868796d0e67c66196d91ac4dbbf72fd269b1a059cef314a69e5f4a5ee2f625439137ddcb6e8ca590b3eff5c5604

I - TEMPESTIVIDADE

Exceléncia, a parte epigrafada requer o devido
recebimento e processamento do presente recurso de revista,
pois este apresenta o pressuposto de admissibilidade da
tempestividade, sendo vejamos.

Conforme certiddo dos autos no movimento “1487,
o acdérddo hostilizado foi publicado na data de 25 de
novembro de 2020, tendo como primeiro dia do prazo o dia
seguinte (26/11/2020).

Desta forma, como o prazo recursal é de 15
(quinze) dias 1uteis, nos termos do § 1° do art. 385 do
regimento interno desta Corte de Contas, o esgotamento do
prazo se d& na data de hoje: 16 de dezembro de 2020.

Portanto, requer o recebimento e processamento

do presente recurso, Jja que tempestivo.

II - INTROITO

O recurso ora interposto visa modificar acdrdéo
de parecer prévio prolatado em procedimento de prestacdo de
contas do Exercicio Financeiro de 2016 do Municipio de
Indcio Martins, época na qual o recorrente exercia o cargo
de prefeito municipal.

Apbs varios apontamentos realizados pelas
unidades técnicas desta Colenda Corte de Contas, foi
determinado o contraditdério pelo recorrente e por parte da
municipalidade.

Nesta baila, varias das irregularidades
apontadas foram sanadas ou supridas, algumas com ressalvas
outras com multas, permanecendo, segundo o relatdrio da
unidade técnica, apenas uma com maior gravidade, a qual
seja a seguinte:

J Obrigacdes de despesa contraidas nos
ultimos dois gquadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente



disponibilidade de caixa, conforme critérios
fixados no Prejulgado 15.

Apbs parecer do Ministério Publico de Contas,
foi prolatado o acérdédo atacado, gque seguindo os pareceres,
julgou como irregulares as referidas contas municipais,
haja wvista que, em tese, ter havido o descumprimento do
artigo 42 da LRF, e gque, no presente caso, nao se aplicaria
a tese de despesa continuada fixada pelo Prejulgado n°® 15
deste Tribunal, Dbem como o déficit apontado ndo se
enquadraria no entendimento Jjurisprudencial desta Corte, o
qual preconiza a tolerédncia deficitaria do percentual de 5%
(cinco por cento) sobre o orcamento do ente.

Com a vénia maxima, O recorrente é obrigado a
discordar do entendimento da decisdo recorrida, devendo as
contas em guestdo serem Jjulgadas Como regulares e
aprovadas, conforme a fundamentacdo infra arguida.

III - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O acdérddo hostilizado rejeita a tese defendida
pelo recorrente, tendo como cerne os trés pontos abaixo:

- Auséncia de planejamento na aplicacdo de
recursos, ndo havendo comprovacdo de periodo de Dbaixo
crescimento econdbmico, além de ndo haver comprovacdo de
limitacdo de gastos, e também ndo sendo apto a justificar
tal déficit a extrapolacdo dos indices constitucionais de
saude e educacdo;

- Auséncia de comprovacdo de que o déficit se
enquadra no Prejulgado 15 (despesas continuadas), apenas
houve a alegacdo, mas padeceu de acompanhamento de conjunto
probatdério;

- E por fim, que ndo se pode aceitar os déficits
segundo o entendimento jurisprudencial desta corte, ainda
que sejam inferiores a 5%, pois estes sdo resultantes de
fontes ndo vinculadas.

No entanto, 1Inclitos Conselheiros, o acérdio
atacado ndo condiz com a realidade dos fatos, havendo prova
suficiente nos autos para ensejar na aprovacdo das citadas



contas, ainda que com ressalvas, conforme entendimento
jurisprudencial desta Colenda Corte, sendo vejamos.

Primeiramente, é salutar transcrever qual a
origem do déficit que ensejou na suposta irregularidade.
Deste modo, cita-se o quadro abaixo retirado da Instrucao
do 3761/19 de autoria da CGM, constante nos presentes autos
no mov. “317:

Recursos Ordindrios/Livres [ RS$530.917,52 R5921.074,94 RS0,00 R55.533,90 R50,00| -R$395.691,32
Transferéncias do FUNDEB R524.831,64 R5$28.033,89 RS0,00 RS0,00 R50,00| -RS$3.202,25
Operacdes de Crédito RS0,00| RS$1.795.633,69 RS0,00 RS0,00 R50,00| -R$1.795.633,69

Notem, Exceléncias, que o déficit de maior
proporgcdo é o das contas vinculadas da operacdo de crédito.

Ocorre gque o passivo financeiro apresentado nas
citadas contas vinculadas ndo pode ser considerado como
deficitario, uma vez gque no ano seguinte ao do término do
mandato do recorrente, o saldo da operacdo de crédito foi
transferido e a obra que foi objeto da transacdo restou
concluida. Tal alegacdo pode ser facilmente comprovada
pelos balancetes que estdo adendo a este recurso, onde se
atesta, sem margem de davida, que o empenho foi adimplido
pelos lancamentos que estavam previstos na citada operacao
de crédito, o que podemos verificar, por exemplo, na imagem
abaixo:

iy Municipio de Inacio Martins - 2017
BALANCETE FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO - SINTETICO
Periodo: 01/01/2017 até 31122017
Paginai
e =
Codigo / Nome Valor
2.1.1.4.05.01.00.00 - F'AVIMENTN;.;O EURBAN IZN;AOFCALQADAS DEVIAS URBANAS - CONTRATO OF'ERAQ:\O DE CREDITO FT 609 977.951.34
Valor acumulado no periedo: 977.951,84
Saldo da receita orgamentaria: 977.951,84
Restos a pagar
Codigo / Nome Walor
4.4.0051.0202- RUAS, LOGRADOUROS E ESTRADAS RURAIS 977.951.24
Valor acumulado no periedo: 977.951,84
Saldo de restos a pagar: 977.951,84

O suposto déficit foi totalmente 1liquidado,
zerado ainda na gestdo do sucessor do recorrente, como
mostram os balancetes em anexo.



Ainda nesta linha, cabe mais uma vez ressaltar,
que em que pese o mandato encerrar com o referido empenho,
havia-se projeg¢des das transferéncias da operacao de
crédito, como ja& foi alegado e demonstrado nos autos. Este
fato é confirmado até mesmo pelo sucessor do recorrente, o
qual, diga-se de passagem, ndo possul qualquer interesse no
julgamento dos presentes autos, pois, inclusive, é
adversario politico do ora recorrente.

Deste modo, como se verifica nos balancetes,
nas alegacgdes e documentos Jja previamente carreados aos
autos, e também com Dbase na nova documentacao, oS
numerarios relativos a operacdo de crédito que foram
considerados como déficit e como restos a pagar pela CGM,
na verdade possuiam previsdo de pagamentos, e foram
totalmente pagos com valores que possuiam origem na gestdo
do recorrente, portanto, ndo ha o que se falar em restos a
pagar e descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em suma, é medida de Jjustica considerar gque o
suposto déficit da fonte vinculada da Operacdo de Crédito,
no minimo se enquadra como despesa continuada, conforme o
preconizado no Prejulgado 15 deste Egrégio Tribunal.

Superada a questdo do suposto maior déficit que
ensejou na irregularidade das contas do recorrente,
passamos ao menor dos supostos restos a pagar, mas dJue
também é origindrio de fontes vinculadas, o qual possui o
infimo valor de R$ 3.202,25, e é relativo ao FUNDEB.

E imperioso destacar, inicialmente, que tal
numerario vem sendo passado de gestdo em gestdo, haja visa
que é origindrio de um procedimento que ha anos estd sendo
objeto de demanda judicial, e que, por um lapso, somente
veio ser estornado no més de novembro deste ano de 2020,
conforme mostra a imagem abaixo:

Classificacho d.a despesa

05 Saldo arterion
05,002
12 351.1201-2019
324054
44 905101.05 ESCOLASICOLEGIOS
3 JLEG! e
00102 Fundeb 40%

Histdnico

Coostrucdo de Esoia Municipal Luz Schisder - (23, fase)
Mbiimenio Nii mera Data Valor
Estorno de enpenho 2_93'23&‘0 D511/2020 3 240,54

Saldos
Saldo aliquidar: 000 Saldo apagar: 0.00 Saldo em previsao: 0.00



Desse modo, conforme demonstra o extrato de
empenho (anexo), somente neste ano de 2020, a equipe
técnica do Municipio de Inacio Martins decidiu proceder ao
estorno, ndo mails constando os citados numerdrios como
restos a pagar!

Diante de tais consideracdes, nao se Jjustifica
considerar o citado valor como déficit, em fungdo de que
somente ndo foi pago, ndo por falta de fundos ou ma-gestao
do recorrente, mas em virtude de que todo o procedimento
originario esta em litigio.

Também deve-se considerar que o sucessor do
recorrente na administracdo municipal, perpetuou tal
déficit até os dias atuails, e com toda a certeza somente
decidiu pelo estorno do empenho haja vista que se apercebeu
que tal déficit na fonte vinculada do FUNDEB deu origem a
decisdao combatida de irregularidade de <contas, o que
certamente o atingiria, também.

Nesta Dbaila, mais uma vez, diferente do que
aponta a decisdao recorrida, nao houve ofensa a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em razdo de qgque o recorrente nédo
agiu com dolo ou culpa, ao deixar o empenho sem devido
pagamento.

Ademais, cumpre observar também o citado déficit
se apresentar num valor irrisério perante um orgamento
municipal! Ora, por lédgico que o recorrente jamais deixaria

de o adimplir, mas assim permaneceu com base no
entendimento de sua equipe técnica, medida que foi acatada,
inclusive, por seu sucessor até o més anterior a

propositura deste recurso! Assim, o referido déficit também
possuil amparo como despesa continuada do Prejulgado n°. 15.

Subsidiariamente, ainda sobre o déficit da fonte
vinculada do FUNDEB, requer a este Egrégio Tribunal que
aplique o principio da insignificédncia ao suposto valor
deficitario, pelo motivo que, como 7ja& citado, perante um
orcamento municipal miliondrio a quantia monetédria em
questdo, ainda que relativa a uma fonte vinculada, sem
sombra de duvida nédo prejudicaria a gestdo sucessora por
qualgquer forma.

Por fim, em analise ao uUltimo numerdrio tido
como restos a pagar, ¢é salutar fazer mencdo ao trecho
retirado do préprio acdrddo hostilizado, quando discorre
sobre a tolerédncia de déficits inferiores a 5%, pacificado
pela jurisprudéncia desta Colenda Corte, sendo vejamos:



Finalmente, no que tange a jurisprudéncia desta Corte
aceitar déficits iguais ou inferiores a 5%, cumpre destacar
gue apenas no que tange ao exame do resultado
orcamentario de fontes nao vinculadas, o qual in casu
nao suscitou indicagdo de irregularidade durante a
instrucao.

Concluséao: Irregularidade mantida. (Grifou-se)

Eminentes Conselheiros, como Jj& exposto, os
déficits das fontes vinculadas ndo se enguadram como restos
a pagar, e nado apresentam lesdo ao artigo 42 da LRF,
restando assim para discussdo os valores das fontes livres
ou ndo vinculadas, que totalizam a quantia de RS
395.691, 32.

Pois bem, como se extrai do posicionamento do
respeitavel acdrddo recorrido, a tolerdncia de restos a
pagar estabelecida pela jurisprudéncia desta Corte, somente
se aplica aos recursos origindrios das fontes livres ou
ordinadrias, sendo assim, é mister que a referida tolerdncia
seja aplicada ao UGltimo déficit em questdo, haja vista que
de longe alcanca o percentual de 5%.

Assim, conforme j& defendido por diversas vezes
nos presentes autos, tanto nas manifestacdes da
municipalidade, quanto nas defesas do recorrente, é arguido
sobre a crise financeira, de conhecimento notdério, que
assolou o pais nos anos de 2015 e 2016.

Nesta época ainda, o Municipio de Indcio Martins
foi o UGnico da regido, gue mesmo com queda de arrecadacéo,
enfrentou uma greve da classe dos professores, orquestrada
pela oposicgéo, a qual somente cessou com reajustes
salariais que abalaram o orcamento municipal. Tal
justificativa se faz comprovada com 0s anexos deste
recurso.

Deste modo, é compreensivel qgue a gestéo
deixasse alguns empenhos para a prdéxima administracdo, mas
o fez de maneira responsavel, sem que se prejudicasse o bom
funcionamento da magquina publica e, principalmente sem
causar um desiquilibrio nas contas municipais, postura que
muitas vezes ¢é comum nos municipios pequenos e que é
compreendida pelas unidades técnicas desta Corte, como se
mostra no trecho abaixo retirado de uma matéria! do sitio
virtual do Egrégio Tribunal:

1 Retirado em 15/12/2020 dossitio virtual: https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/noticia.aspx?codigo=3269



A Diretoria de Contas Municipais (DCM), responsavel pela instrucdo do
processo, afirmou que nao houve desequilibrio das contas
publicas; ocorreu uma reducdo significativa no déficit das
fontes nao vinculadas; foram aplicados no magistério os
recursos do Fundeb em valor superior ao exigido; e comprovou-
se a realizagdo de ajustes necessarios nas contas de empenhos
cancelados.

Assim, a unidade técnica opinou pela aprovacdao com ressalvas das
contas de 2012 do municipio. O Ministério Plblico de Contas (MPC)
concordou com o posicionamento da DCM.

Ao fundamentar seu voto, o relator do processo, conselheiro Nestor
Baptista, ressaltou que os investimentos do municipio em saude e
educacdo foram muito acima dos minimos constitucionais exigidos,
atingindo o percentual de 22,18% e 27,09%, respectivamente. Ele
também lembrou que a jurisprudéncia consolidada no TCE-PR impde a
conversdo em ressalva da irregularidade referente ao déficit financeiro
abaixo de 5%. Finalmente, Baptista destacou que deve ser ressalvada a
assuncdo de juros de 0,5% ao més em funcao do parcelamento da
divida previdenciaria. (Grifou-se)

Como se Vvé no texto acima, o recorrente, assim
como na gestdo de 2012 do Municipio de ©Nova Londrina,
também, apesar dos restos a pagar, superou os limites
constitucionais de investimento na Saude e Educacdo, e
mesmo com o déficit nas fontes ndo vinculadas, também néo
desiquilibrou a gestdo de seu sucessor.

Esse entendimento de aprovacdo com ressalva de
contas, ainda gue haja um déficit de fontes ndo vinculadas,
j4 foi o entendimento até mesmo do Inclito Relator do
Acbrddao recorrido, Conselheiro Dr. Fernando Augusto Mello
Guimardes, como podemos ver na Jjurisprudéncia do Jjulgado
dos autos n°. 228401/15 de Recurso de Revista, o qual
originou o respeitavel Acdérdédo de Parecer Prévio n®. 144/16
— Tribunal Pleno, e gque merece ter trecho citado abaixo:

Ap6s um atento estudo do feito, este Relator,
respeitosamente, adota entendimento diverso daquele
exposto em sede de instrucdo pela DCM e pelo Ministério
Publico de Contas, devendo ser reformada a decisdo
concretizada no v.Acordao de Parecer Prévio n.° 19/15 —
S1C, pelos motivos a seguir expostos.

N&o obstante os documentos colacionados em sede
recursal, em sua maioria, em nada inovem o que foi
considerado para fins da prolacdo da decisdo combatida,
da simples leitura da tabela trazida pela unidade técnica
competente, na Instrugdo n.° 4190/13 (pega n.° 35), em
conjunto com o disposto no artigo 42 da LC n.° 101/00,



vislumbrei a necessidade de se analisar diversamente as
contas do Poder Executivo de Bom Sucesso do Sul,
alusivas ao exercicio financeiro de 2012.

Para tanto, inicio a abordagem com a reproducao do que
estatui a Lei de Responsabilidade Fiscal, mais
especificamente em seu artigo 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados 0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Da simples leitura do trecho de lei, que, apesar de conter
regras claras, tem sofrido interpretacbes controvertidas
pelos Tribunais de Contas patrios, entendo que nada ha
nos autos que permita a emissao de Parecer Prévio pela
irregularidade das contas quanto a este aspecto,
especialmente porque, consoante enfatizado pela prépria
DCM, a lei ndo contempla, de forma literal, vedacé&o ao
resultado orcamentario deficitario, mas, de modo
amplo e geral, prega preceitos ensejadores de uma
gestao fiscal responsavel, com prevencédo de riscos e
correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. Grifou-se.

Como podemos verificar, Exceléncias, o caso
do recorrente é 1idéntico ao constante na Jjurisprudéncia,
pois este em nada prejudicou o equilibrio das contas
municipais, deixando restos a pagar ou um déficit diminuto
para o prdédximo gestor, e que ainda se enquadra no
percentual tido como toleravel pela Jjurisprudéncia desta
Casa.

Diante tais consideracgdes, requer mais uma vez
que seja afastada a macula das contas do Exercicio de 2016,
haja vista que inexistiu descumprimento do preceito legal
do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo dque
todos os déficits apresentados pelas unidades técnicas,
foram mais de uma vez explicados e demonstrados, inclusive
pelo sucessor do recorrente, ficando cristalino gque nenhum
dos apontamentos pode ensejar em uma gestdo irresponsavel
por parte do apelante.



IV - DOS REQUERIMENTOS

Isto posto, face as razdes esposadas, e
confiante em Vossos Doutos Discernimentos, REQUER-SE:

a) O recebimento e processamento do presente
recurso, pois este atende o0s pressupostos legais de
admissibilidade;

b) Que seja dado integral provimento a este
recurso de revista, para o fim de se reformar o acdrdao
recorrido, considerando assim como regulares as contas do
recorrente, no que tange ao exercicio financeiro de 2016,
com aposicdo de ressalva ao ser constatado resultado
financeiro deficitéario de fontes ndo vinculados, em
percentual inferior a 5% (cinco por cento) nos moldes da
jurisprudéncia desta Corte.

c) Que seja possibilitado ao causidico infra
assinado ter a honra de defender o presente recurso, vVvia
sustentacdao oral, perante esta Colenda Corte.

Nestes Termos,
Pede Respeitéavel Deferimento.

Guarapuava/PR, 16 de dezembro de 2020.

(assinado digitalmente)
Daniel Dalzoto
Advogado
OAB/PR n°. 53841



